REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No. ~19587 D5 e

Por el cual se ordena el archivo del Informe Unico de Infraceién al Transporte
No 230169 del 28 de enero de 2013, impuesto al propietario, poseedor o
tenedor del vehiculo de placas VZH574

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el
numeral 9 del articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 8 y 13 del
articule 14 del Decreta 1016 de 2000; los arficulos 3, 4 y 10 del Decreto
2741 de 2001 vy, el articulo 9 del Decreto 1079 de 2015

CONSIDERANDO

Que el articulo 54 del Decreto 3366 de 2003, expedido por el Presidenie de
ja Replblica, establece que los agentes de control levantaran las
infracciones a las normas de transporte en el formato que para el efecto
reglamentara el Ministerio de Transporte v, que el informe de esta autoridad
se tendra como prueba para el inicio de la investigacion administrativa
correspondiente.

Que el articulo 2 de 1a Resolucion 10800 de 2003, expedida por el Ministerio
de Transporte, adopto el formato de informe de infracciones de transporte
publico terrestre automotor.

Que &l articulo 3 de la Resolucion 10800 de 2003, establecid que las
Entidades de Control podran implementar distintos sistemas para la
elaboracién de los Informes de infracciones de Transporie Publico Terrestre
Automotor, siempre que los mismos contengan como minimo los datos
establecidos en el formato adoptado en dicha resolucion.
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Que el articulo 4 de la Resolucién 10800 de 2003, determind que los
Agentes de Control ordenaran la impresién ¥ reparto del Formato de informe
de Infracciones de Transporte Pablico Terrestre Automotor, de acuerdo con
lo sefialado en la codificacion establecida en el articulo primerc de la dicha
resoluzion y el formate anexo.

Que las autoridades de transporte en cumplimiento de sus funciones legales,
elaboraron y trasladaron a esta entidad el Informe Unico de Infraccién al
Transporte (IUIT), No 230169 del 28 de enero de 2013, impuesto al sefior
PABLO PARRA CEBALLOS como conductor, propietario, poseedor o
tenedor del vehiculo de placas VZH574 sin realizar la correspondiente
identificacién de la empresa a la cual se encuentra vinculade el vehiculo o
identificar la empresa que transportaba la carga.

(Que al revisar el informe enunciado s& observa que el cddigo citado como
presunta infraccion corresponde al 538 “Prestar el servicio sin levar of
Extracto del Conirato” el cual correspande a una transgresion de la norma de
los conductores, propietarios, poseedores o fenedores de vehiculos de
transporte piblice en la madalidad de ESPECIAL,

El Consejo de Estado en sentencia proferida por la Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seceion Primera, con penencia de la Doctora Martha Sofia
Sanz Tobon, en el expediente 110010324000 2004 00186 01, el 24 se
septiembre de 2009, afirmd:

“El caracter de servicio pablico esencial bajo Ia regutacidn del Estado qgue la
fey le oterga al fransporte piblico, implica ta prelacién del interds general
sobre el particufar, esencialmente en cuanio a la garantia de la prestacion
del senvicio y a la proteceion de los usuarios, conforme a fos derechos ¥
obligaciones que se dispongan para cada modo de transporie.

Sin embargo, feniendo en cuenta el principio constitucional que indica que
fos particulares sdlo son responsables ante las auforidades por infringir fa
Constitucion Politica y las leyes, el princivio de fegalidad consagrado en ef
articilo 2% de la Constitucion Pofitica que dispone que el debido proceso se
debe aplicar a foda clase de actuaciones judiciales ¥ administrativas, gue
foda persona se presume inocente v que ef Gobiermo Nacional gferce la
potesiad reglamentaria para fa debida efecucion de fas leyes, pero que no
puede excederfa, encuenirala Sala gue las conductas por las cuales se
sahciona a fos propiefarios, poseedores, fenedores v los conductores
relacionadas en las disposiciones acusadas por ef acior, esto es en jos
artfeulos 15, 16, 21 y 22, no estan soportadas o tipificadas en la ley.

Sobre el parficularla Sala prohifa el concepto dela Sala de Consulta y
Servicio Civif def 16 de oclubre de 2002, rad. N° 1.454, M.P. Dra Susana
Montes de Echeverrl, que en ia parte periinente dice;

‘De conformidad con ef capftulo noveno dela Ley 336 de 7996,... Las
autoridades administrativas de transporie,...en efercicio de la funcion de
control y vigilancia que fa Conslitucion y fa fey les atribuye — como funcion
presidencial podran, como faculfad derivada, imponer a quienes violen las
rormas a las que deben estar sujetos, segiin la naturaleza v la gravedad de




RESOLUGION No—- 155 8 7 ogl 5 SEP TG

Por of cual se ordena ef archivo def Informe Unica de Infraceién al Transporte No
230169 def 28 de enero de 2013, impuesto al propielario, poseedor o tenedor def
vehfculo de placas VZHS574

{a falta, las sancignes fipificadas por ia fey, cuando se reaficen o verifiquen
fos supuestos faclicos previstos por ef legislador para su procedencia,
supuestos que determinan vy limitan la competencia de las auloridades
adrinistrativas de control y vigitancia™.

i.a solidaridad enfre la empresa de servicio pablico de transporie, ef
propietario def vehiculo y el conductor, que contempla ef arficulo 991 def
C.Co, hace refacion a fas obligaciones gue nacen def conirato de fransporte
o del contrafo faboral gue son privados v ley para las partes que se rigen en
por la autonomia de fa voluntad privada, por supuesto, sin pequicio del
acatarniento que se debe tener respecto de las normas de orden pibfico.

En esa medida ef actfo esté viciado de nulidad, fo que Impone acceder a las
prefensiones de fa demanda, pues cierfamente el Gobierno al expedir la
norma censurada excedid la polestad reglamentaria, por lo quela
Sala declarard la nulidad de los articulos 15, 16, 21 y 22 del Decreto 3366 de
2003, porque como ya se dijo, si bien la fey ha sefialado los sujefos que en
materia de transporte piblico son sancionables y las sanciones que se
pueden imponer, ho ha tipificado o descrifo fa conducia que es sancionable
respecto de los propietarios, poseedores o fenedores de vehiculos de
transporfe piblico ferresire automotor colectivo de pasaferos y mixfo def
radic de accidn metropolitano, disirital ¢ municipal, ni de pasajercs en
vehioulo taxi.”

Bajo estas ¢ircunstancias, si nos atenemos a la jurisprudencia sentada por el
Consejo de Estade en esta materia, no podriamos iniciar investigacion
administrativa o vincular a las ya iniciadas a los propiefarios, poseedores o©
tenedores de vehiculos de fransporte plblico terrestre automotor en ninguna
de sus modalidades, ya que la interpretacién gue hace ef Consejo de Estado
respecto de estos sujetos, se hace extensiva a propietarios, poseedores o
tenedores de vehiculos de todas [as modalidadas de transporte, porgue la
Ley 336 de 1996 na tipifico las conductas que son sancionables respecio de
los propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de transporte publico
terrestre automotor de ninguno de los modos de transporte.

En complemento de io anterior y teniendo en cuenta gue la salvaguarda de
los intereses generales obliga a sus gestores a decidir, por imperativo
constitucional y legal, con acatamiento de los principios de econamia,
celeridad, eficacia, entre otros, como claramente [o estipula et Codigo de
Procedimiento Administrativo v de o Contencioso Adminisirativo en su
articuic 3 que indica:

Artculo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos
a |a luz de los principios consagrados en 1a Constitucion Politica, en la Parie
Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

| as actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo
a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe,
moralidad, participacion, responsabilidad, {ransparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad.
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1. En virtud del principio del debida proceso, las actuaciones administrativas
se adelentardn de conformidad con laz normas de procedimiento vy
competencia establecidas en [a Constitucion v la ley, con plena garantia de
los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

Ein materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los
principios de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de
inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem.

2. En virtud del principioc de igualdad, las autoridades daran el mismo trato ¥
proteccion a las personas e instituciones gue intervengan en las actuaciones
bajo su conocimiente. No obstante, seran ohjeto de trato y proteccion
especial las personas que por su condicién econdmica, flsica o mental se
encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta.

3. En virtud del principio de imparcialidad, las autoridades deberan actuar
teniendo en cuenta due la finalidad de los procedimientos consisie en
asegurar y garantizar los derechos de todas las personas sin discriminacion
alguna y sin tener en consideracion factores de afecto o de interés ¥, en
general, cualquier clase de motivacién subjetiva,

4. En virtud del principic de buena fe, las autoridades y los particulares
presumiran el comporiamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de
sus competencias, derechos y deberes.

5. En virtud del principio de moralidad, todas las personas y los servidores
piblicos estén obligados a actuar con rectitud, lealtad v honestidad en las
actuaciones administrativas.

8. En virtud del principio de participacion, las autoridades promoveran y
atenderan las iniciativas de [os ciudadanos, oraanizaciones ¥y comunidades
encaminadas a intervenir en los procesos de deliberacién, formulacion,
efecucion, confral y evaluacion de la gestién piiblica.

7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades v sus agentes
asumiran las consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion
de funciones, de acuerdo con la Constitucién, las leyes ¥ los reglamentos.

8. En virtud del principio de transparencia, la actividad administrativa es del
dominio ptiblico, por consiguiente, toda persona puede conocer las
actuaciones de la administracion, salvo reserva legal.

9. En virud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer al
plblico y a los interesados, en forma sistemdtica y permanente, sin que
medie peticién alguna, sus actos, contratos y resoluciones, mediante las
comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluyendo
el empleo de tecnologias gque permitan difundiv de manera masiva tal
informacion de conformidad con lo dispuesto en este Cddigo. Cuando el
interesado deba asumir el costo de la publicacion, esta no podra exceder en
ningan caso el valar de la misma,
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10. En virtud del principio de coordinacién, las autoridades concertaran sus
aclividades con las de otfras instancias estatales en el cumplimienio de sus
cometidos y en el reconocimienio de sus derechos a los particulares,

11, En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los
obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o
retardos y sanearan, de acuerdo con este Codigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad de! derecho
material ebjeto de !a actuacion administrativa.

12. En viriud del principio de economia, las autoridades deberan preceder
con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas
recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y ia
proteccién de los derechos de las personas.

13. En virud del principioc de celeridad, las autoridades impulsaran
oficiosamente los procedimientos, e incentivaran el uso de Jas tecnologias de
la informacién y las comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se
adelanten con diligencia, denfro de los {érminos legales v sin dilaciones
injustificadas.”

De las normas frascrifas se puede concluir gue la eleccion entre las
diferentes alternativas de actuacién, la administracién debera encausarse
por aquella que mas se avenga con la materializacion de esfos principios y
por ende con el pleno goge de los derechos de |os ciudadanos.

Que ante la no afiliacidon o vinculacion del presunto vehiculo infractor a
alguna empresa transportadora, se hace inaplicable foda actuacion
administrativa que pueda iniciar esta Superintendencia; por lo tanto, se hace
necesario archivar el Informe de Infraccidn al Transporte No. 230169 sin gue
exista pronunciamiento de fondo por ser inaplicable toda actuacion
administrativa gue pueda iniciar esia Superintendencia.

Que copia del presente acto adminisirativo debe remitirse al Grupo de
Vigilancia e Inspeccidn de la Superintendencia Delegada de Transito y
Transporte de esta Superintendencia, para lo de su competencia con
relacion a los descrito en el articulo 23 de la Ley 769 del 2002,

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo definitivo de! Informe Unico de
Infraccién a! Transporte 230169 del 28 de enero de 2013 impuesto al
vehicule de placas VZH574 impuesto a PABLO PARRA CEBALLOS por |as
razones expuestas en I1a parte motiva,
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ARTICULO SEGUNDO: Comuniquese por intermedio de la Secretaria
General de la Superintendencia de Puertos y Transporte, el contenido de Ia
presente decision al Grupo de Vigilancia e Inspeccién de la Delegada de
Transito y Transporte de la entidad para lo de su Competencia.

ARTICULO TERCERO: La presente providencia, entra a regir a partir de a
fecha de su expedicion.

-13587 25 SEPT0B
Dada en Bogota D.C. a los .

Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre Autormotor (E)

DIGITO, FREDY ALEXANDER TORRES 5=
Revisa COORDINADORA GRURPO ILIT
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MINISTERIO DE DEFENSA NAGIONAL
POLICTA NACIONAL

DEPARTAMENTO DE POLICIA QUINDIO

No.5-2013- D177 ¢ SETRA - UPREY - 29

Calcara 4, 28 de Enero de 2013
ENTREGA DE VEHICULD

El diz 29 de Enero de 2013, en |as instalaciones de la Seccienal de Transito ¥ Transporte
Quindio, se hace entrega del Vehiculo tipo microbds, de las siguientes caracteristicas:
MARCA CHEVROLET, PLACAS VZH-574, DE COLOR BLANGO, SERVICID PUBLICO,
MOTOR N° 267995, CHASIS N° JADWFR12FPT100948, MODELQ 1893, propiedad del
sefior PABLO PARRA CEBALLOS, CC. 2.530.372 de Candelaria, el cual se enclentra
Inmavilizado por no porar exiracto de conirato seglin informe de infracciones de
transporte 230168 y 230170, Ef conducter del vehiculo presenta documenta extracto de
contrate nimero 0813 de fecha 28/01/2013. de Transportes Granada 5.A. Por lo anterior
se procede a hacer la entrega del mencionado vehiculo al sefior conducter quien presénta
solicitud escrita,

Se deja constancia que &] vehieulo sa entrega en las mismas condiclanes con las gte se
ingresd al parqueadero EL NARANJAL DE CALARCA, el costo de este cuenta por parte
del propiciario, po--at wa de la presenle se firma por quienss en ellz
miervignan.

Capilan JAVIER ALEJANDRO MNDGVﬁ(VﬁEQUH
Jefe Seccional Tranzila ¥ Transpana Cuandla
QUIEN ENTREGA
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TRANSPORTES GRANADA
= GONZALEZ GAMBOR & CIA, S.CA.

NIT, §90.00(.989-8

Calarca Quindio 28 de enero de 2013

SENOR:

Capitin lavier Alejandro Sandoval

Jefe de seccional de transite v transporte
Cuindla

De la manera mas cordial me permite informar que el propietario del vehlculo
de placas VZH574 ha realizado notificacién del comparendo realizado el dia 23
de enero de 20113, a su vez solicito entrega del vehiculo al seficr PABLO PARRA
CEBALLOS identificado con cedula de ciudadania N2 2,530.372 de Candelaria
Valle,

CARACTERISTICAS
PLACA: VZH574 WOBELD: 1983
WOTOR: 267995 CLASE: MICROBLUS
COLOR: BLANCO MARCA: CHEVYROLET

De antemano agradezco su colaboracidn y atencidn 3 |a presenta,

Atentamente,

siteieicls & telembia y of deprtfronente del grrr&:fé& o bn modnlidad de g, futisma . Campoict

URE. VERACRUZ M2 No26 TEL, M3 §6 88 CALARCA - QUINDIO
cemal: leans | reanadedr botnail.com
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TRANSPORTES GRANADA
GONZALEZ GARMBON & Cif. 5.C.8.

SERVICIOS ESPECIALES
NIT. 896.00¢.989-8

EXTRACTO DEL CONTRATO

f—— Y - . - o= ! El_"\- . a
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ContratantePADRES DE FAMILIA COLEG|OS SAN 1OSE, ROBLEDD Y VIVEMC AS KRAN

ngen: C'_J"-"-_[.J"-".HD'—". l?'._'..i|.1""“.'.3|l';l._

Destino: _ COLEGIOS SAN JDSE, ROBLEDO ¥ VIVENCIAS INFANTILES,

Fecha de inicio; ENERO 2B DE 2013

Fecha de lerminaciarARIO 31 DE 2013

Objefo del ContratBERVICIO PUBLICD DE TRANSPORTE TERRFSTRE AUTOMOTORESPFCIAL Y | » ESTLIIANTYS
DATOS DEL VEHICUL o
PLACA _ MARCA MODELG RUMERD INTERND

WHZILTS . CHEVMROLET tas; BT

DESERVACIONES _ VEHICULD EN BUENAS CONDICIONES TECNICO MECANICAS,
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Y " TRANSPORTES CRANADA
' GONZALEZ GAMBOA & CIR. S.CA,
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